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壹、前言

近幾年來，北韓持續進行導彈試射與核子試

爆，嚴重影響區域安全與穩定。對美日韓而言都

是個巨大的挑戰，在多方制約下北韓是否願意重

返「六方會談」談判桌，仍在未定之天。北韓因

身處於列強周圍，除美日外亦面臨日趨強大的南

韓，從金日成、金正日、金正恩等三代領導人，

都視核武為強國之象徵亦為關鍵性終極武器，有

其重要性和迫切性。因此，迄今仍不放棄核武發

展，成為該國賴以生存、對抗強權關鍵的護國神

器。僅2017年初迄今，就已無預警試射7次之多，

此舉不斷地催化聯合國迫切執行對北韓的制裁，

且觸動著區域強權之間的敏感地帶。

貳、北韓發展核武戰略意圖

朝鮮半島自1910年8月遭日本併吞，直至二戰

後方脫離日本統治。然而在美國與俄羅斯的角力

下，仍無法統一，長期以來處於爭議不斷、政治

鬥爭與權力失衡的狀態。可想而知，「南北韓的

分裂，即是美蘇分裂的產物」。1(如圖1)亦是民

主與共產集團的對立延續。

北韓自金日成、金正日到金正恩三代領導人均

以發展核武為國家要務，不外乎包含兩個主要目

的：對外而言，朝鮮半島的權力態勢和各列強的

朝鮮半島政策變化是北韓發展核武的原因。主要

對美、日、韓形成戰略威懾，以確保北韓政權穩

固與國家生存發展，更有機會能在國際發聲；對

內而言，國內政治與經濟的不安是主要原因。北

韓長期經濟不振，人民生活困頓，發展核武能說

服民眾對領導人的信仰，更能塑造其領導者之權

威並提升內部團結穩定。然而，北韓發展核武的國

家戰略任務分析如下分：

一、厚植外交籌碼 鞏固內部穩定

自1982年起，北韓開始研發核武技術，起初向

蘇聯爭取核能電廠技術轉移，但為免其研發核武

用途，要求加入聯合國原子能總署成員，並接受

其監督。21991年蘇聯瓦解後及中共改革開放政策

發展下，放棄對北韓的協助，使北韓必須自主擔

負起國防的能力，且為使國際社會都能夠重視、

提升外交談判籌碼，因而不顧國際的與論與「禁

止核子擴散條約」的約束，積極從事核武研發，

這些都使北韓人民更引以為傲，藉此鞏固及弭平

社會不安情緒。

二、形成威懾效果 撼動國際視聽

北韓研發導彈及核武 
之概況與影響
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圖1  南北韓的分裂，即是美蘇分裂的產物

資料來源：〈http://www.rand.org/research/primers/

nuclear-north-korea.html〉（檢索日期：2017年5月2日）

表1 北韓核武與中遠程導彈發展概況表

發展日期 發展情形

2006年10月9日
首次地下核試，威力相當於1千噸當量，造成芮氏規模3.6地震。北韓宣稱已成核擁有國，可謂朝鮮半島帶
來和平。

2007年7月14日 關閉寧邊核設施，以換取國際撤銷制裁。

2009年4月5日 宣稱重啟寧邊核設施。

2009年5月25日
第二次地下核試，威力相當於2.8千噸當量，造成芮氏規模4.5地震。北韓宣稱爆炸威力與技術更見精進，
展示其穩定性。

2012年12月12日 搭載衛星的銀河3號火箭發射成功。

2013年2月12日 第三次地下核試，聲稱成功引爆「小型化」原子彈。南韓推估約為6~7千噸當量，造成芮氏規模5.1地震。

2016年1月6日
第四次核試，首度「成功」測試氫彈，北韓聲稱是殺傷力更強、體積更小的氫彈，當量達10千噸。美國地
質調查所測得芮氏規模5.1地震。北韓宣稱已「躋身先進核武國之列」。

2016年8月24日 試射潛射導彈，首度進入日本防空識別區。

2016年9月9日
第5次核試，威力相當於10-30千噸當量，為第4次核試威力的近兩倍，只比約1.5萬噸威力的廣島原爆稍微
低些。

2017年2月12日
成功試射一枚「北極星2號」地對地中遠程戰略彈道導彈，並形容該導彈為新式武器，可搭載核彈頭、能迴
避攔截。

2017年3月6日
由平安北道東倉里一帶向朝鮮半島東部海域發射至少4枚導彈，飛越海面朝東邊鄰國飛去，其中3枚落入日
本專屬經濟海域（EEZ）。

2017年3月22日 從東部元山附近發射了數枚導彈，以失敗告終。

2017年4月5日
在美國總統川普與大陸國家主席習近平首次會晤前夕，由東海岸新浦市附近發射試射中程彈道導彈，約飛
行60公里後落入日本海。

2017年4月15日 北韓閱兵首公開疑似新型洲際導彈的武器。

2017年4月29日 從平安南道朝東北方向試射彈道導彈，飛行約50公里，墜落在北韓境內。

2017年5月14日
試射一枚彈道導彈，飛行約30分鐘、高度超過2千公里，落入約700公里外的日本海，南韓和日本均強烈譴
責。不過在北京出席「一帶一路」論壇的兩韓代表曾短暫交流。

資料來源：1.法新社/德新社

          2.作者綜合整理
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1990年北韓有鑑於傳統武力即使龐大，卻難

與現代化美日韓聯軍對抗，因此大幅提升核武發

展力度，後續爆發一連串的朝鮮半島衝突與核測

試，首先在1993至1994年爆發核武危機，32006年

進行第1次核試、2009年進行第2次核試、2013年

第3次核試、2016年1月第4次核試及2016年9月第

5次核試4等事件(如表1)北韓領導人金正恩宣稱，

北韓已經成為一個可隨時「準備引爆氫彈的強大

核武國家」，而主要使用融合的核武器，通稱為

氫彈。5這證明北韓具已備製造鈽元素彈頭及氫彈

頭能力。在一連串的導彈試射與核武發展下，不

但造成緊張局勢更強烈撼動國際視聽，成為聯合

國安理會聚焦之重要議題。

三、營造對抗態勢 趁勢穩固政權

擁有核武是北韓最終的目標，更以此作為嚇阻

的工具來確保政權的延續。2017年北韓在3月份

導彈試射後，宣稱發射是為了應對主要決議行動

對北韓造成的威脅，並表示導彈是以美國在日本

的軍事基地為主要目標。6由此可知，北韓將美國

視為最大假想敵，持續進行導彈試射，此舉牽動

區域安全的困擾。藉由核武試爆與導彈威嚇，不

斷地讓美、日、韓聯軍對北韓拉高軍事對峙的局

面，造成北韓人民對金氏王朝的信任與支持，繼

而使金正恩的權力與地位得以確保穩固。針對核

武器儲備方面，北韓現有的鈽和高濃縮鈾足夠製

造20至25個核武器。7新墨西哥州洛斯阿拉莫斯國

家實驗室赫克(Siegfried S. Hecker)博士表示，

「到2026年，攜帶核彈頭之導彈已可抵達美國大

陸」(如圖2)。

參、中共對北韓之態度與立場

一、中朝「唇齒相依」關係緊密

中共迄今仍是唯一能有效影響北韓的國家，

因為北韓近80%的燃料及33%的糧食幾乎皆來自中

共。中共對於北韓的支持，其背景因素和近百年

來中共和北韓有著「唇齒相依」、「唇亡齒寒」

的歷史教訓是一脈相承的。8其對朝鮮半島事物的

影響力甚至凌駕美國之上。9美國亦駐軍於日本與

韓國，亦使中共強調朝鮮半島在中共戰略地位的

重要性。10 1990年蘇聯與南韓建交及解體後，與

北韓關係重大倒退，相對的，中共經改有成，不

再以意識形態或歷史因素作為考量，而是以國家

利益為主。11中共為確保在朝鮮半島的影響力，在

外交上仍繼續支持北韓的獨立自主，因為北韓與

中共屬世上僅存的少數社會主義政權，如果北韓

社會主義體制崩潰，擔心其他大國發動代理人戰

爭，恐影響中共的區域政治平衡。

近數年來，煤炭占北韓出口的34%到40%，絕大

部分都出口到中共。142016年4月中共曾宣布禁止

從北韓進口煤炭，作為聯合國抑制該國為其核武

和導彈計劃籌集資金的作為。自北韓不斷實施導

彈(如圖4)及核試射後，國際充斥著制裁北韓的氛

圍，而中共的貿易和援助長期都是北韓的重要經

濟支柱，因此外匯的來源更受制於此。中共官方

主導《環球時報》社評稱，儘管頒佈了煤炭進口

禁令，但中共與北韓的友誼保持不變。這也就是

中共往往在敏感時刻中能發揮關鍵作用。中共領

導層將持續支持政權，防止北韓難民湧入其共同

邊界，並保持自己未來與日美及韓國軍事統一的

緩衝區。15並藉北韓存在保持地緣戰略之優勢。

最後，中共針對北韓核武解決方式，歸納分析

出主要三個原則，第一，朝鮮半島「無核化」為

其堅持且不可變的原則；第二，需經由多方會談

圖2 北韓針對太平洋目標進行核導彈測試範圍恐將涵蓋美國

資料來源：RAND Sources:Missile ranges sourced from 

open literature,including Jne’s Strategic Weapon 

Systems. Range measured from the North Korean 

border. Lmage by The Rand Corporation(RAND.org)

〈http://www.rand.org/research/primers/nuclear-

north-korea.html〉（檢索日期：2017年5月2日）

表2 中共對北韓核武發展的態度

核武

發展次數
時間 中共對北韓核武試射之反應

第一次 2006年10月9日
北韓宣布成功進行一次地下核測試。聯合國安理會通過1718號決議文，對北韓實施經濟和

商業制裁，由於中國與俄羅斯反對，最終沒有同意美國所要求的軍事制裁。

第二次 2009年5月25日

北韓成功進行第二次地下核試驗，威力是第一次的數倍。中國外交部發表聲明，對北韓再

次進行核子試爆表示堅決反對，同時希望有關各方冷靜妥善應對，用對話方式和平解決問

題。

第三次 2013年2月12日
北韓在北部地下核試驗場舉行第三次核測試，南韓推估威力相當於6000至7000噸黃色炸

藥。時任外長楊潔篪召見北韓駐中大使池在龍，就核試向北韓提出嚴正交涉。

第四次 2016年1月6日
北韓首度宣布成功進行氫彈測試。中國外交部聲明，事先毫不知情，正在調查北韓核武試

驗影響：新華社發表〈北韓氫彈試驗與無核化目標背道而馳〉評論。

第五次
2016年3月

聯合國安理會同意由美國與中國聯手的決議文，擴大制裁包括所有進出北韓貨物均需接受

檢查，禁止武器貿易和擴大個人制裁名單。

2016年9月 大陸外長王毅與日本外務大臣案田文雄同意推動聯合國新制裁決議。

資料來源：1.法新社/中央社

　　　　　2.作者綜合整理

二、主張「朝鮮半島」非核化

北韓曾分別於2006年10月、2009年5月、2013 

年2月2016年1月及9月，共計實施5次核武試爆。

(導彈及核試射自1984年至今如圖3)中共亦於試射

後發表嚴正聲明及外交立場與作為。(如表2)雖然

中共在第四次核試驗中嚴重不安，但拒絕對北韓

進一步制裁，並對北韓的不穩定感到擔憂。12中共

仍主張朝鮮半島非核化，主要原因為擔憂可能核

武產生骨牌效應，尤其日本若核武化將影響中共

的戰略環境。因此中共希望朝向和平途徑，而當

南韓政府採取以「THAAD」反導彈系統抗衡北韓核

武威脅的政策下，中共外長王毅同意阻止北韓推

進核試驗，但表明仍反對美國在韓部署「THAAD」

系統的立場。13以防美國損及中共的國家利益。

三、關鍵時刻發揮牽制作用
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機制(「六方會談」)以解決北韓核問題；第三，

絕不同意美在南韓境內部署「THAAD」系統，以確

保中共的國家安全。中共的戰略意圖仍設法讓北

韓再回到中共的可控制範圍，以使未來與多國進

行協商時，北韓足以成為斡旋的籌碼。中共的策

略是以「巨棒與胡蘿蔔」軟硬兩手策略來控制北

韓。最終核心是回到「六方會談」的機制中，更

可藉此影響東北亞國際情勢的發展。

肆、北韓核武對區域安全之影響

「北韓核武危機」迄今已歷25年可知，這段過

程可見北韓無懼各國及國際社會反彈，投入大量

資源開發彈道導彈、核彈與運用「戰爭邊緣」等

策略，充分展現其相對弱勢的國家影響力，迫使

美、日、韓、中、俄等國立場分歧，陷入對峙惡

化之情勢。與此同時中共宣布停止進口北韓的煤

炭(如圖5)，以阻斷發展核武的供應，而周邊區域

穩定局勢亦因北韓核武試爆而產生變化，以下就

各國立場分別表述：

一、南韓

1948年，南韓在美國、北韓在蘇聯的支持下各

自宣告建國，1953年停戰協議後，兩方未進行官

方溝通，直至1997年南韓前總統金大中推動「陽

光政策」改善了南北緊張的關係並成功地在2000

年和北韓領導人金正日舉行第一次高峰會，至

2006、2009年兩次的核子試爆雙方僵化，金大中

的「陽光政策」和盧武鉉的「和平與繁榮政策」

都是為了緩和朝鮮半島的緊張局勢，卻無法完全

制止北韓發展核武。南韓繼而尋求美國安全合

作，美韓同盟是在東亞現有雙邊同盟體系中，最

能體現美國領導地位的同盟關係。在統一指揮、

任務分配等方面，美韓同盟的一致性甚至超過美

日同盟和北約。然而，目前置重點於應對隨時可

能爆發的北韓核武試射。根據與華盛頓簽署的協

議，南韓為導彈系統提供土地建設基地，美國將

支付系統的建造和營運成本，薩德系統由洛克希

德‧馬丁建造。16雖然朴槿惠已下台，但美國與日

本均表明，將與南韓新政府保持密切關係。

二、俄羅斯

俄羅斯分別對南北韓採取不同的政策。對南韓

給予經濟支援，對北韓則提供能源補給。普京當

政以來對南北韓始終保持「平衡外交」，協力帶

動南北合作的項目，同時為半島的無核化發揮一

定作用，同時亦為六方會談之成員國。然而，東

北亞的蒙古、中國、朝鮮半島尤其是北韓，對俄

羅斯的軍工產品都有相當需求。此外，運用此優

勢便可帶動該國機械生產的發展，並且在地區安

全事務上發揮獨特的作用。17俄羅斯利用與北韓簽

署《友好合作條約》，以及在俄朝鐵路和跨西伯

利亞大鐵路的運輸，實現能源現代化。18在安全領

域上是不贊成北韓發展核武的，不僅可能影響其

在西伯利亞和在東亞的利益，更可能湧入大量難

民，另一方面也不願意讓北韓成為美國勢力所在

地，希望朝鮮半島在列強對峙中可以扮演「緩衝

者」的角色。現在的俄羅斯和蘇聯時代一樣，仍

希望東亞地區屬多極權力結構。

三、日本

1945年期間，美國在長崎及廣島投下兩顆原子

彈，日本無條件投降並同意朝鮮半島獨立，結束

了在亞洲地區的戰爭。二戰後日本維持純自衛並

依賴美國保護的國防策略，顯然已隨著區域內安

全環境的改變，必須由自衛發展到以攻擊先發制

人的新國防政策。日本為了尋求國家整體安全，

不排除發展「防衛性核武」反制因應。19雖然日本

與韓國都沒有核武器，但擁有超過60座的核電

廠，從核廢料中提煉核武器所需的鈽和鈾不成問

題，加上擁有先進的製造技術，研製原子彈是可

行的。20近期，日本有意向美國採購「THAAD」系

統，這對日本進行修憲、實現完整軍事體系、成

為軍事大國的戰略目標，有很大的促進作用。也

是與美國拉近關係的手段。日本廣播協會(NHK)報

導，日本首相安倍晉三表示日本「準備發揮更大

的作用、履行更大的責任」來遏制北韓。

綜合上述分析，北韓正在不斷測試核導彈，且

針包含對美國大陸內的太平洋地區為目標。針對

北韓若發生嚴重的核擴散威脅狀況，韓國和日本

等國家恐將失去對美國核保護傘的信心，21並對美

國感到不滿，沒有約束北韓核發展，導致他們自

行建設(日本南韓)獨立的核武庫。美日韓認為，

應該進行武力壓制、制裁和威懾；相對地具有戰

略考量的中、俄則主張應向北韓提供更多的安全

保證，而非只是一昧地武力壓制、制裁和威懾，

重要的是促使北韓早日返回談判桌，並停止一切

核武的發展。

圖3 朝鮮導彈發射和核爆炸年表(自1984年至今)

資料來源：CSIS〈https://missilethreat.csis.org/

north-korea-missile-launches-1984-present/?si1〉（檢

索日期：2017年5月2日）

圖4 2016年2月7日在朝鮮發射場的遠程火箭

資料來源：BBC (Kyodo.Reuters)〈http://www.rand.org/

blog/2016/02/north-korea-rocket-launch-why-did-kim-

fire-a-missile.html〉（檢索日期：2017年5月2日）

圖5 新義州煤礦(中朝邊境鴨綠江南岸，北韓第四大城市)為

北韓經濟來源。

資料來源：(紐約時報)〈h t t p s://c n.n y t i m e s.c o m/

china/20170220/north-korea-china-coal-imports-

suspended/zh-hant/〉（檢索日期：2017年5月15日）
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伍、結語

在後冷戰時代的今日，中共、俄羅斯、日本、

南韓及美國等國家在維持朝鮮半島的穩定方面均

有其共同利益，但也存在著明顯的分歧。美日韓

等國均希望聯合國對北韓採取經濟制裁，以達遏

制北韓囂張的行徑；然中共與俄羅斯則主張雙

方展開對話，爭取合作與建立有效的危機管控機

制。但是最能影響北韓停止發展核武的，便是東

北亞多邊安全合作機制的六方會談，期望各方能

堅持維護地區安全與穩定，北韓真正達到棄核及

朝鮮半島無核化的目標時，六方會談才能達到真

正的成效。

目前東北亞的權力架構、戰略態勢與臺海安

全，均因北韓核武的擴散而產生相當衝擊。朝鮮

半島若發生戰事「美日同盟」、「美韓同盟」、

「中韓關係」、「美中關係」都受到重大影響，

而對臺灣安全有著非常巨大的衝擊。最後，我國

應從朝鮮半島局勢的分析，認識到海權與陸權勢

力的折衝，針對目前詭譎多變的國際安全局勢，

必須策訂相關因應方案，並善用我位居關鍵戰略

位置的角色，避免我國安全利益被邊緣化。除此

之外，仍需確切掌握最新情資並縝密研判，做好

妥善的應變準備，讓戰事風險降至最低，才能在

多變的國際情勢中，維護國家利益與整體安全，

進而對東北亞政策具正面貢獻。
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